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Manejo del medio ambiente y desarrollo
en la Argentina

Marina Sansostri Ratchford

Tradicionalmente, Argentina ha considerado
la proteccion del medio ambiente como un lujo para
paises ricos. Este articulo argumenta que debe ser considerado
como parte integral del desarrollo. Se analizan las asociaciones
entre los sistemas ambientales y econémicos, confirmandose la
necesidad de adoptar politicas integradas. También se exploran
las principales ventajas y problemas ambientales, asi como las
relaciones historicas entre politicas de desarrollo, economia,
gobierno y medio ambiente. El articulo concluye fomentando la
adopcion de un modelo de desarrollo sostenible, junto con un
numero de recomendaciones politicas para reconciliar
el crecimiento econémico y la proteccién ambiental.

Tradicionalmente, la Argentina ha permanecido periféricamente intere-
sada en la preservacion del medio ambiente, y ha considerado los asun-
tos ambientales —de la misma manera que la mayoria de los paises en vias
de desarrollo— como productos marginales de un crecimiento econémico de
alto nivel. Las politicas de manejo ambiental no han podido ser aceptadas en
este pais, situado en las primeras etapas del desarrollo socioeconémico.

Desarrollo y medio ambiente en la Argentina

Un anélisis de los recursos disponibles renovables y no renovables argenti-
nos sugiere que el pais posee un conjunto de atributos naturales y humanos
que deberian hacer del desarrollo una tarea més bien simple. Pocos paises
en Latinoamérica tienen un potencial para el desarrollo econémico tan pro-
misorio como este, dotado de significantes recursos naturales como las pam-
pas (una de las 4reas maés fértiles del mundo), asi como de aceite, gas natural
y minerales. El vasto territorio comprende cerca de 3.000.000 de Km?, y la
Argentina es el octavo pais en tamarfio del mundo; en contraste, su poblaciéon

MARINA SANSOSTRI RATCHFORD: directora del Programa para América Latina y el Caribe de la
Asociacién Americana para el Avance de la Ciencia (AAAS), Washington D.C.

Palabras clave: medio ambiente, desarrollo, Argentina. ‘ ‘




Nueva Sociepap 167 61

es de solo 35 millones y es sobrepasada por 29 paises!. Este extenso abaste-
cimiento de recursos y la baja densidad de poblacién sin duda han reducido
el impacto ambiental de las actividades econémicas. Al mismo tiempo, la al-
ta productividad natural del ecosistema pampeano ha permitido mas de un
siglo de explotacién productiva con una baja intensidad de ingredientes qui-
micos. Otra caracteristica que ha sido relativamente favorable al medio am-
biente en la Argentina es la remarcable estabilidad de su ambiente fisico. La
geografia, geologia y relieve de las principales dreas ecolégicas del pais, par-
ticularmente aquellas donde la poblacién esta concentrada, son relativamente
estables, facilitando su asentamiento y simplificando su manejo (IIED-AL,
p- 38). Los centros urbanos estéan localizados principalmente en las grandes
llanuras, al margen de los rios y en las areas costeras. Esto ha permitido un
abastecimiento de tierra casi ilimitado, accesibilidad a agua fresca, y circu-
lacién de viento permanente que reduce la contaminacién del aire, todas con-
diciones favorables a un ambiente urbano de buena calidad.

A pesar de estos valiosos atributos, «el medio ambiente es una de las areas de
atraso que nos fuerza a clasificar a la Argentina todavia como un pais en vias de
desarrollo», como ha indicado Andrés Liebenthal, economista de alto rango del
Banco Mundial (Pignotti, p. 1). El interés en problemas ambientales se consi-
dera un lujo. En los foros internacionales por ejemplo, los representantes lati-
noamericanos aluden a menudo al interés en el medio ambiente como «otro medio
mas por el cual el Norte industrializado puede mantener al Sur esclavizado»
(Tulchin, p. 1). Por lo tanto el medio ambiente, mayormente percibido como un
problema a largo plazo, ha tenido poca prioridad.

El medio ambiente en la Argentina ha sufrido también por el avaldo infe-
rior de los recursos naturales. En Argentina, como en la mayoria de los pai-
ses en vias de desarrollo, muchos recursos naturales han sido destrozados
para permitir actividades agricolas y urbanas. Dos factores principales de esta
destruccion han sido la privatizacion de tierra a gran escala en el siglo xix y
el inadecuado desarrollo de los recursos de propiedad publica como minera-
les, bosques y pesca. Los estilos de desarrollo que han predominado en la
Argentina, caracterizados por la dependencia al abastecimiento de recursos
renovables junto con una muy baja percepcion del deterioro ambiental, han
acelerado el proceso de destruccion. La relacion entre los estilos de desarro-
llo y 1a degradacion del medio ambiente es analizada con més detalle a con-
tinuacion.

Principales problemas ambientales
Como en otros paises de la region, la degradacién y el agotamiento del suelo
y de los bosques son dos de los problemas ambientales mas destacados en la

Argentina, que es uno de los mas atrasados entre los grandes productores

1. U.S. Bureau of the Census, International Data Base [Agencia del Censo de los Estados
Unidos, Base de Datos Internacionales] y 1996 CIA World Factbook.
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agricolas en conservacion del suelo. El territorio nacional incluye 46,4 millo-
nes de hectareas con varios niveles de erosion. Una estimacion conservado-
ra es que un 20% del 4rea total del pais estd erosionada en cierto nivel?. El
abundante abastecimiento de tierra y la baja densidad de poblacién han crea-
do la percepcién de que la migracién a nuevas dreas es mds facil y barata que
la inversién en areas ya usadas. De este modo, el estilo de desarrollo agricola
argentino ha dado por sentado la existencia de un abastecimiento infinito de
tierra. En realidad la gran fertilidad natural de la regién central ha ocultado
una degradacién a largo plazo. En los préximos 20 afios es previsible que, to-
mando en cuenta el enorme potencial productivo, el problema de la erosién
deba ser controlado en casi dos millones de hectareas. La tierra ha sido des-
gastada y su capacidad productiva disminuida, sobre todo a través de la ero-
sién, la salinizacion, la alcalizacion, la saturacién del agua y la degradacién
quimica. Si la tierra se degrada permanentemente en dreas semidridas y
aridas, ésta se transforma en un desierto. Los impactos ambientales de la de-
forestacion son particularmente llamativos en las laderas de los Andes, cau-
sando erosién de suelos, sedimentacién de rios, inundaciones periédicas y
avalanchas. Las actividades que resultan en el desmonte de bosques primarios
son la plantacién de coniferas subtropicales en los bosques templados, la plan-
tacion de coniferas templadas en las estepas de la Patagonia, y 1a expansién de
tierras pastorales y agricolas en la estepa del sur de los Andes. La defores-
tacion causada por actividades de agricultura y ganaderia se lleva a cabo solo
en areas pequenas, ya que la mayoria de dichas actividades requieren prés-
tamos, los cuales son cada vez mas dificiles de obtener, dada la situacién eco-
némica.

La puesta en peligro de varias especies estd transformandose rdpidamente
en un problema ambiental sustancial. Dentro de las 4,5 millones de hecta-
reas de areas protegidas, hay todavia una gran caza ilegal, derivada de la
falta de control y financiamiento para hacer cumplir la ley. En el drea cha-
queia la caza ilegal es un gran desafio para aquellos que viven alrededor del
Parque Nacional Chaco. La pobreza extrema de los habitantes de esta regién
hace de un trozo de carne de pecari la inica fuente de carne posible en un
mes, y la posibilidad de venderla, el inico modo de obtener dinero. Esta si-
tuacion resulta de tener un parque extremadamente rico en recursos rodea-
do de una poblacién muy pobre.

Los problemas ambientales urbanos en la Argentina tienen relacién directa
con la dramética concentracion poblacional, especialmente en Buenos Aires.
Un tercio de la poblacién urbana vive en villas miseria, carente de beneficios
sociales. El movimiento acelerado hacia los municipios y ciudades ha sobre-
cargado la infraestructura del gobierno local para proveer servicios publicos

2. «El deterioro del ambiente en la Argentina», Fundacién para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, Centro para la Promocién de la Conservacion del Suelo y del Agua, Buenos Aires,
1988.
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a la comunidad. Como consecuencia, se han originado deformaciones en todo
el sistema, muchas de ellas produciendo el deterioro del medio ambiente,
tales como la insuficiencia de agua, el ineficiente desecho de basura, una in-
fraestructura de vivienda inadecuada y un transito pesado que produce gases
y ruidos nocivos. La situacién se torna atin peor en aquellas zonas saturadas
de poblacién e industrias. Este problema ha sido enfocado en las zonas urba-
nas de dos maneras: por el Gobierno, a través de politicas de zonificacién de
tierras en los nuevos planes urbanos, y por los habitantes opulentos, quienes
se han mudado hacia los suburbios.

El impacto maés serio de la urbanizacién es la multiplicacién de viviendas
marginales dentro y en la periferia de Buenos Aires. Este desarrollo disper-
so, debido a bajos precios del combustible, ha causado que el cumplimiento
de las normas ambientales sea mucho mas dificil y costoso que en el caso de
una poblacién que esta dentro del uso de tierras més eficiente en cuestiones
de energia. Buenos Aires, lugar de residencia de aproximadamente 12 millo-
nes de personas, como muchas otras grandes ciudades latinoamericanas se
ha expandido demasiado rapido hasta transformarse en una gigantesca me-
trépolis, y sus servicios no han podido seguir al mismo paso (Escobar, p. A8),
lo que ha generado altos niveles de contaminacién del aire, agua y suelo. Los
registros de contaminacién de Argentina son tétricos comparados con otros
paises de desarrollo econémico similar. La nacién estd detras de todos los paises
excepto los mas pobres del mundo, en cuanto a servicios cloacales, por ejem-
plo. Debido a que en Buenos Aires se deja que las cloacas y desperdicios con-
taminen las mismas fuentes de donde se extrae el agua potable, un cuarto de
la poblacién la bebe contaminada, causando diarrea entre los nifos. A pesar
de que la contaminacién de las fuentes no es un problema visible ya que esta
restringida a 4reas marginales, constituye el problema ambiental con el mayor
costo social. Mas del 60% de la poblacién utiliza tanques sépticos; la mitad
no posee grifos y debe sacar agua de pozos a través de una bomba, pozos que
en su mayor parte estan contaminados.

Usando lo que se describe como «escasos datos disponibles», el Banco Mundial
identifica a la contaminacion de fuentes de agua como la calamidad ambien-
tal con mayores repercusiones, seguida por la contaminacién del aire (Pigno-
tti, p. 1). La contaminacion del aire esta limitada a las grandes ciudades con
condiciones topograficas y climaticas especificas, y los centros urbanos mas
pequenos donde hay una gran concentracién de actividades con emisiones con-
taminantes —mayormente industriales. En Argentina, este problema existe
en Buenos Aires, Cérdoba, Campana y San Lorenzo. Una caracteristica muy
difundida de las ciudades argentinas es la falta de control de las emisiones
industriales y automotoras, dos fuentes principales de contaminacién. Los
controles efectivos son dificiles de llevar a cabo, debido a la falta de equipa-
miento tecnolégico y recursos para diagnosticar y regular el problema, junto
con un alto grado de inconsistencia en las politicas de restriccién de la conta-
minacién. En general, la contaminacién industrial en la Argentina es el re-
sultado de un crecimiento en el volumen de produccién y de la adopcién de
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tecnologias inadecuadas; ambos hechos tienen lugar sin considerar sus con-
secuencias. Otros factores clave han sido la gran disposicién por parte de
corporaciones multinacionales a abusar de la falta de controles, asi como la
aversion de empresas publicas, privadas y extranjeras a invertir en la reduc-
ci6n de los niveles contaminantes, y la incapacidad de sucesivos gobiernos
de sobrellevar un minimo nivel de control de la contaminacién y de manejo
del medio ambiente (IIED-AL, p. 45).

Otro problema urbano crucial es la produccién y el desecho de basura y des-
perdicios. La ciudad de Buenos Aires produce 4,5 millones de toneladas de
basura al afio, con un costo de 500 millones de dé6lares. La cantidad de basu-
ra tiene relacion directa con el nivel de ingresos por persona. La clase alta
desecha 1,35 Kg de basura al dia, un 14% es todavia perfectamente usable y
constituye un desperdicio superfluo. La clase media tira 0,85 Kg, mientras
que la baja, 0,54; el porcentaje de desperdicio superfluo es también més pe-
quefio para las clases bajas: 9 y 7% respectivamente. Dos temas ambientales
importantes surgen del problema de la basura. Por un lado, la falta de servi-
cios de recoleccién para las viviendas. El porcentaje de viviendas con bajos
ingresos con servicios de recoleccion varia entre el 13 y el 60% (IIED-AL, p.
41). Solo el Gran Buenos Aires y Cérdoba poseen sistemas de basurales sani-
tarios. En otras dareas urbanas, los desechos de las casas son simplemente
arrojados a sitios abiertos. Por otra parte, esta resultando cada vez mas difi-
cil encontrar un lugar dénde depositar tanta basura. En el presente, capas
de basura y tierra se alternan hasta que la acumulacién llega a los 22 me-
tros. La meta de las autoridades municipales es eventualmente cubrir estas
montafas con plantas y arboles para transformarlas en espacios recreacio-
nales. Este proceso se ha repetido desde 1977, afio en que la dictadura mili-
tar prohibid el sistema de incineracién y creé el lucrativo negocio de las mé-
quinas compactadoras, una de las primeras medidas ambientales en el pais.
Igualmente, el problema persiste ya que, a este paso, los basurales estaran
saturados en 20 anos. Mientras tanto, la basura emana fluidos téxicos que
contaminan el agua. Ademads, existe un limite en la cantidad de basura que
puede ser desintegrada por bacterias. Mas alla de ese limite, los desechos se
momifican. Hay quienes proponen llevar la basura a localidades distantes,
pero la ley prohibe el movimiento de basura a méas de 20 kilémetros de dis-
tancia. A su vez, el problema se agrava cuando muchos recolectores evitan
pagar el canon (10 délares por tonelada) a las entidades oficiales que entie-
rran la basura, y en cambio la envian a quemaderos ilegales.

Ademés de los problemas ambientales regionales y nacionales, también exis-
ten los derivados de las actividades en el hemisferio norte. Por ejemplo, el
uso de procesos y equipamientos antiguos es una amenaza frecuente al me-
dio ambiente en la Argentina y en otros paises latinoamericanos. Este fené-
meno sucede ya sea porque estos paises no tienen el conocimiento y medios
necesarios para desarrollar su propia tecnologia o porque son politica y eco-
némicamente presionados por los paises desarrollados y las instituciones
financieras internacionales. La venta de antigua tecnologia contaminante
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de paises ricos a pobres es un caso de todos los dias. Se lleva a cabo bajo el
nombre de ‘ayuda’ con el pretexto de que el medio ambiente de los paises en
vias de desarrollo tiene una capacidad mayor para absorber la contamina-
cién (Vieira, p. 12). Asimismo, existe una permanente presién para acceder a
una parte del territorio nacional y que éste sea usado como depésito de los
desechos procedentes del Norte. Se han hecho varias propuestas para la im-
portacién de desechos téxicos a la Argentina. Hacia fines de 1987, la compa-
fifa American Security International inicié negociaciones con los gobiernos
de Argentina, Pertd, Uruguay y Paraguay, proponiendo la exportacién de
100.000 barriles al mes de desechos téxicos provenientes de industrias loca-
lizadas en Estados Unidos, ofreciendo un pago de 40 délares por barril. Los
desechos incluian solventes, lubricantes usados, lodo quimico y otros mate-
riales toxicos. Como consecuencia de la publicidad y creciente preocupacion
publica, varias disposiciones han sido elaboradas con el propésito de impedir
las adquisiciones de desechos téxicos. El tema permanece como un problema
potencial ya que, hasta la fecha, no se ha establecido una definicién legal de
lo que constituye un desecho téxico.

Los estilos de desarrollo

Hasta la década de 1930, la Argentina ocup6é los lugares mas altos en desa-
rrollo econémico. Desde entonces, el pais se ha estancado econémicamente y
ha sufrido una grave inestabilidad politica. En el enfrentamiento de estos
problemas no ha existido un consenso sobre la mejor solucién. Desde 1930
hasta 1980, las alternativas de desarrollo existentes presentaron un dilema
entre dos enfoques contradictorios de politicas econémicas: la politica de sus-
titucién de importaciones, apoyada por los partidos més importantes, y la
politica agricola de devaluacién, respaldada por los sectores conservadores.
Ninguno de estos enfoques ha resultado correcto. El esquema sustitutivo fra-
cas6 al destrozar el sistema de precios y favorecer la ineficiencia, mientras
que el uso de las exportaciones agricolas como medio de desarrollo se frustré
debido a la inelasticidad de la demanda de tales productos en los mercados
internacionales y a la resistencia politica dentro del pais. Como resultado,
Argentina ha sufrido 40 anos de estancamiento e inflacién. Dado que la in-
flacién alta y continua reduce inevitablemente la perspectiva de tiempo de
politicas econémicas —haciendo que solo las inversiones con ganancias alta-
mente lucrativas e inmediatas sean atractivas— su impacto sobre la cultura
general y el medio ambiente ha sido sustancial. La falta de previsién a medio
plazo (aproximadamente unos cinco anos ) ha sido el principal obstaculo con-
tra la integracién efectiva del medio ambiente a las preocupaciones y objeti-
vos nacionales. A pesar de que algunos sintomas de degradacién y agota-
miento ambiental aparecen en el mediano plazo, los efectos ambientales y en
la salud de las actividades de hoy solo podran ser percibidos por las genera-
ciones futuras. La ineficiente distribucion de recursos de ambos estilos de
desarrollo se caracterizo por la dependencia del abastecimiento de recursos
renovables junto con una baja percepcién de los procesos de deterioro am-
biental.
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Desde 1983, sucesivos gobiernos democraticos han tratado de alejarse de la
inflacion persistente y del estancamiento de décadas anteriores, intentando
implementar un grupo bésico de politicas de ajuste estructural. Pero no han
alcanzado las metas esperadas por instituciones financieras internacionales
ni tampoco han logrado los resultados previstos. De acuerdo a estimaciones
de la Cepal, desde la década de 1980 ha existido en la Argentina un aumento
continuo en la pobreza y desigualdad de ingresos. En 1989, el primer gobier-
no de Carlos Menem se embarc6 en un severo ajuste ortodoxo, de alcances
sin precedentes, que ha tenido resultados mixtos en términos macroeconé-
micos y ha agravado los problemas sociales y ambientales en vez de aliviar-
los. Uno de los logros principales de ese gobierno ha sido un esquema cambiario
estable. Sin embargo, en muchos aspectos la estabilidad del délar ha sido
perjudicial para el medio ambiente. Es mucho més barato ahora comprar
recursos naturales en el exterior que reciclar materiales usados. Asimismo,
hasta que aparecieron los sofisticados sistemas de empaque, la cantidad de
desechos era insignificante, y la poca basura era en su mayoria biodegradable.
En los dltimos 10 afios, el porcentaje de basura no-biodegradable ha aumen-
tado drasticamente y la recoleccién se ha duplicado desde la década anterior.

Las consecuencias de las politicas econémicas adoptadas para afrontar la
crisis de la deuda externa han tenido repercusiones sociales y ambientales.
Antes se mencioné que un efecto directo de la promocién de exportaciones
fue fomentar la explotacién de recursos naturales. Pero los efectos indirectos
de la deuda externa fueron atin mas significativos. Argentina recibe incenti-
vos de agencias internacionales de ayuda y bancos extranjeros para imitar
los patrones de desarrollo de los paises industrializados, buscando un PBI
mas alto y gastando més en tecnologia que en el cumplimiento de las necesi-
dades sociales. Este modelo de iniciativa, orientado al consumidor, promueve
una creciente dependencia del exterior, desigualdad en la distribucién de
ingresos, marginacién de grandes sectores de la poblacién, degradacién de
recursos naturales e importacién indiscriminada de tecnologia. Al reducir
las obras publicas y los abastecimientos estatales, las politicas econémicas
neoclésicas de ajuste devienen en una calidad de vida inferior para muchos
grupos familiares pobres, desempleo creciente, rebaja de sueldos reales y
acceso restringido a servicios de salud y educacién. Por esa razén, todo deba-
te acerca de un modelo alternativo de desarrollo econémico para la Argentina
debe ser expuesto dentro del contexto actual de antecedentes internaciona-
les desfavorables y una politica doméstica de estabilizacién sin éxito.

Un modelo alternativo de desarrollo

La revisién de los principales problemas ambientales indica que el obstaculo
principal en cuanto al manejo del medio ambiente no es la escasez de recur-
sos naturales o de tecnologia sino un obstdculo de naturaleza politica. La falta
de accidén politica a nivel global y nacional impide las transformaciones nece-
sarias para el logro de un modelo de desarrollo socialmente equitativo y sin
dano al medio ambiente. La necesidad urgente de desarrollo en la Argentina
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y las periédicas crisis econémicas hacen que la conservacién y proteccion de
recursos naturales y medio ambiente tengan escasa prioridad. Como muchos
otros paises en vias de desarrollo, la Argentina en estos momentos necesita
no solo incorporar el medio ambiente como un nuevo problema a las politicas
de desarrollo, sino un ejercicio mucho mas fundamental: el de reconcebir con-
juntamente las estrategias de desarrollo y el medio ambiente (ITED-AL, p. 38).
Dicho ejercicio se logra mediante el modelo de desarrollo sostenible. Este
modelo reconoce la diferencia entre el crecimiento, el cual es finito, y el desarro-
Ilo que, como lo define la Comisién Brundtland, «satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de satisfacer las necesidades futu-
ras» (Tulchin, p. 3).

Desarrollarse, en este contexto, significa el alcance del potencial propio y el
logro de una situacién mejor, mientras que «crecimiento» significa un aumen-
to en tamaro, que tiene dimensiones materiales fisicas, mientras que el de-
sarrollo es una mejora cualitativa. El objetivo del desarrollo sostenible es una
mejora en la calidad de vida humana sin dafiar los sistemas y recursos na-
turales. La aplicacién de un modelo de desarrollo socialmente equitativo que
no transfiera costos a las generaciones futuras requiere del manejo, e incluso
la transformacién, de la estructura y funcién de los ecosistemas, haciendo uso
de los bienes y servicios que proveen, minimizando los conflictos que acom-
pafian a su explotacién, maximizando el apoyo mutuo entre las acciones y
actividades necesarias, y compartiendo los costos y beneficios ecolégicos en-
tre la gente involucrada. Las siguientes recomendaciones generales y especi-
ficas abarcan consideraciones ambientales, sociales y econémicas y asistiran
a los creadores de politicas en el logro de dicha transformacién estructural.

Propuestas generales

Uno de los pasos cruciales en la implementacion del desarrollo sostenible es
convencer a los creadores de politicas que la proteccion ambiental puede ser
econémicamente eficiente. Incentivos econémicos pueden ser utilizados no
solamente para reducir el conflicto entre desarrollo econémico y proteccién
ambiental sino también para hacer del primero uno de los vehiculos que per-
miten el mejor logro de la segunda. Por otro lado, las tecnologias ambiental-
mente estables deben ser bienvenidas, aunque el Gobierno no se involucre en
su desarrollo. Asimismo, el Gobierno debe financiar méas programas de educa-
cién e investigacion en temas relacionados con las ciencias naturales y la plani-
ficacién de terrenos y a sus sistemas informativos de apoyo para estimular
actividades de investigacién y desarrollo. Otro paso importante es la integra-
cion del medio ambiente a las etapas claves de planificacién y priorizacion de
politicas, como los programas sectoriales y los planes agregados. La progra-
macién sectorial es la etapa intermedia entre el establecimiento de las metas
y politicas sociales y su transformacion en acciones o proyectos. Los planes
agregados ponen énfasis en variables macroeconémicas como los productos,
ahorros, inversiones y consumiciones nacionales y sus relaciones, para esti-
mular el crecimiento de los ingresos nacionales y su distribucién.
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Las evaluaciones de impactos ambientales (EIA) también suelen ser muy
utiles para la tarea de reconciliar el desarrollo con el medio ambiente. Esta
actividad estd disefiada para identificar, predecir, interpretar y comunicar
informacién sobre el impacto de un proyecto de desarrollo, incluyendo consi-
deraciones ambientales, de salud y de ecologia humana, en especial para las
actividades gubernamentales, es sumamente recomendada y muchas veces
obligatoria. Las EIA pueden ser itiles, por ejemplo, en cuestién de criterios y
parametros de medicién de todo tipo de contaminacién. Como las regulacio-
nes para controlar la contaminacién son muy restrictivas, percibidas como
parte de un artificio para disuadir el desarrollo industrial, es necesario po-
ner énfasis y promocionar las EIA como alternativa de prevencién en lugar
de cura. En relacién con las EIA, otra posible herramienta para determinar
los efectos de un determinado proyecto es la evaluacién y andlisis de sus cos-
tos y beneficios, una practica bien establecida pero también muy polémica.

Los paises desarrollados y en vias de desarrollo enfrentan muchos desafios
en comun que podrian ser enfrentados de mejor manera mediante aunados
esfuerzos. Por eso, la cooperacion internacional es sumamente importante
para asegurar la proteccién ambiental, siempre y cuando esté basada en
propuestas para empresas cooperativas enfocadas hacia este objetivo, y que
dichas propuestas sean mutuamente debatidas y libremente aceptadas. La
crisis de la deuda externa ha sido vista por algunos expertos como una opor-
tunidad para incentivar a la Argentina y otros paises de América Latina a
adoptar nuevas leyes de proteccién ambiental a cambio de un alivio o rene-
gociaciones a través de canjes de deuda por naturaleza. Por ejemplo, Chile, el
pais de la regién que ha hecho més esfuerzos en cuanto a conversiones de
deuda (convirtiendo alrededor de 8.000 millones de délares) es también uno
de los paises con m4s bajo porcentaje de inflacién en Sudamérica. En Argen-
tina, se han propuesto algunas ofertas y preparado varios proyectos de ley
para regular este mecanismo. A la fecha, el dnico resultado ha sido un deba-
te en los circulos académicos, politicos e institucionales. En este caso es im-
portante notar que los canjes de deuda por naturaleza no deben entenderse
como canjes de deuda por recursos intangibles. La idea de establecer dreas
bordeadas sin beneficio al pais anfitrién es contraria al objetivo principal de
este mecanismo. La interconexion intrinseca de salud, poblacion, pobreza y
degradacion ambiental apunta a las raices de la destruccién en la Argenti-
na, no solo a los sintomas. Los canjes de deuda por naturaleza deben incluir
reservas extractivas, programas de educacién ambiental, renovacién de cen-
tros locales de investigacién, oportunidades para ecoturismo y mejoramien-
to de servicios publicos de salud.

También hay fondos internacionales disponibles para un manejo ambiental
cooperativo. Estos recursos pueden ser importantes para abordar problemas
ambientales si se los acompaiia con la adecuada cooperacién tecnolégica. En
particular, existen varias areas donde la cooperacién internacional es posible,
tales como la implementacion de programas para promover la conciencia del
medio ambiente, el desarrollo de politicas regionales para la prevencion de
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catastrofes ambientales y la capacitacion de recursos humanos en cuestio-
nes ambientales (Munoz, p. 9). Sin embargo es improbable que la Argentina
se convierta en un importante recipiente de fondos internacionales, ya que el
pais no cumple con los criterios generalmente utilizados para su asignacién,
como el crecimiento acelerado de la poblacién, la destruccién de bosques
tropicales u otro recurso ambiental de alta prioridad mundial y las grandes
emisiones de gases de efecto invernadero (IIED-AL, p. 49). Por esa razon, los
argentinos, incluyendo Gobierno, empresas y poblacién en general, deben
advertir que la responsabilidad de combatir la degradacién ambiental yace
en ellos mismos.

Es importante convencer a los partidarios del crecimiento que los proyectos
de desarrollo econémico a corto plazo que degradan al medio ambiente son al
fin y al cabo contraproductivos. Pero también es necesario que los grupos
defensores del medio ambiente entiendan que la pobreza misma es una gran
amenaza a la proteccién ambiental. El desarrollo sostenible no es posible sin
la erradicacién de la pobreza, hoy en aumento. La pobreza se manifiesta a tra-
vés del déficit, en lo que respecta a las finanzas gubernamentales, y también
en el bajo nivel de ingresos por persona. Los sectores pobres de la poblacion
se encuentran més y mas marginados, lo que les impide hacer frente al im-
pacto combinado de pobreza y degradacién ambiental. Este problema se agra-
va por el hecho de que, generalmente, los grupos més pobres viven en los
barrios mas contaminados y en las areas mas peligrosas y vulnerables a los
desastres naturales. La desigualdad en la distribucién de ingresos y riqueza
es otro factor que lleva a la contaminacion ambiental. Desde el punto de vis-
ta individual, la gente con bajos ingresos tiende a degradar el medio ambien-
te involuntariamente, ya sea viviendo en villas miseria donde esta rodeada
de sus propios desperdicios, causando la erosién del suelo mediante la defo-
restacion y el uso intensivo de tierra cultivable, o contaminando el suelo y el
agua donde no se les provee de sistemas cloacales. Ya que el propésito de este
ensayo no es el de brindar un anélisis detallado acerca de como combatir la
pobreza, las recomendaciones en este caso se limitardn a insistir que, en te-
mas de desarrollo econémico y proteccién ambiental, no es posible elegir uno
u otro. En cambio, el enfoque debe cambiarse hacia la identificacién de poli-
ticas o instrumentos politicos que promuevan el alivio de la pobreza y que, al
mismo tiempo, protejan al medio ambiente.

Es necesario, asimismo, hacer més énfasis en la proteccién de los recursos
naturales por razones ecolégicas y en su preservacion para generaciones fu-
turas. Ya fue mencionado el caso del Parque Nacional Chaco, rico en recursos
pero con una poblacién pobre circundante. Para aliviar este contraste, el area
del parque estrictamente protegida que no permite ningin habitante debe-
ria ser rodeada de una reserva natural moderadamente controlada con un
cierto nimero de gente que la habite, quienes cazarian en una forma limita-
da. Mediante vigilancia conducida por los guardaparques del area, la conser-
vacion de especies se realizaria de una forma mas eficiente. Otras politicas
que pueden ser implementadas para mejorar el uso de la tierra y los recur-
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sos naturales incluyen iniciativas especificas de rehabilitacién de tierra basa-
das en las ventajas comparativas de cada area, la redefinicion de areas aptas
para la agricultura, y un aumento en la productividad de las dreas agricolas
existentes, como alternativa al avance de la frontera agricola.

Para atacar el grave problema de la basura y los desechos, los basurales eran
una buena solucién hace 40 afos. Pero ahora es tiempo de emprender un pro-
grama de reciclaje. Esto requiere de una decisién politica, ya que hoy es mas
barato usar materiales nuevos que rescatar productos usados. La industria
del reciclaje debe ser creada e incentivada por el Gobierno argentino (como
en EEUU y en la Comunidad Europea), una politica que también ayudaria a
bajar el alto nivel de desempleo. En Japén, se deben pagar 180 délares por
cada tonelada de basura que se entierra y en Alemania existe un limite en la
cantidad de basura que una persona puede desechar. Como resultado, los
ciudadanos prefieren comprar sus mercaderias sin empaque. Es irénico que
cada dia en Argentina 600.000 latas de gaseosas y cerveza sean desechadas,
cuando el pais importa bauxita, el material necesario para fabricarlas. El
gas metano que emana de los basurales también es una fuente econémica
potencial que no est4 siendo explotada. Mientras que en Chile el gas se utiliza
para uso doméstico, en Buenos Aires simplemente se lanza al aire.

Las recomendaciones en este ensayo dan forma a la definicién de ecodesarrollo:
el desarrollo en el nivel regional y local consono con los potenciales del area
involucrada, enfatizando el uso adecuado y racional de los recursos natura-
les, la aplicacién de tecnologia, y las formas de organizaciéon que respeten el
ecosistema natural y los patrones socioculturales locales. Esto significa que
para lograr un mejor manejo ambiental el pais necesita un fortalecimiento
institucional en todos sus niveles de organizacién. Los problemas de coordi-
nacién entre sectores y entre las instituciones creadoras de politicas locales,
regionales y nacionales deben ser resueltos antes de poder implementar las
estrategias elegidas. El abandono de los intereses locales en la planificacion
e implementacion de planes por parte de las autoridades centrales es la prin-
cipal razén por la cual los proyectos y programas gubernamentales son vis-
tos con desconfianza a nivel rural o popular. Para lograr una planificacién
participativa, cierto grado de autoridad central debe ser delegado a las organi-
zaciones locales. Las agencias centrales también deben mostrar la voluntad de
apoyar y aprender de las experiencias locales, lo que implica una planificacién
descentralizada. Sin embargo la planificacién local no puede reemplazar a la
central. Proyectos complejos a gran escala y con una necesidad intensiva de
capital, que se expanden a través de varias regiones y ecosistemas, requie-
ren de un disefio y control central. En la medida en que dichas actividades
afecten las condiciones locales, la poblacién y organizaciones en la regién tam-
bién deben involucrarse en esas actividades. Al mismo tiempo, la direccién y
control centrales son necesarios para aplicar pautas, como las relacionadas con
la distribucién de ingresos y la calidad del medio ambiente. Durante el proceso
de descentralizacion se deben crear canales de comunicacién efectivos entre
todos los niveles de planificacién (central, intermedio y local), y entre las orga-
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nizaciones en dichos niveles. Otras politicas que pueden asistir en el proceso
de descentralizacién y fortalecimiento institucional incluyen una enmienda
constitucional para declarar el derecho a un medio ambiente saludable y pa-
ra dar el poder necesario a los ministerios publicos a establecer las regula-
ciones bésicas que gobiernan el tema ambiental, su institucionalizacién del
sector publico y privado, y la continuidad institucional en la planificacién y
el manejo de proyectos y recursos humanos.

Finalmente, debemos recordar que ninguna de las recomendaciones de poli-
ticas que se acaban de enunciar pueden tener validez y resultar exitosas sin
la creacién de una conciencia ambiental. Una vez que la poblacién se infor-
ma mejor acerca de las causas y consecuencias de la contaminacién, comien-
za a participar en los debates y tiene la capacidad de emprender acciones en
defensa de una mejor calidad de vida compatible con el respeto a la natura-
leza. Los programas de educacién y creacién de conciencia ambiental deben
ser organizados formal e informalmente, tanto en las escuelas como a través
de los medios de difusién. En el caso de la educacién terciaria, se debe apun-
tar a la formacion de percepciones ecolégicas positivas de los futuros profe-
sionales, en especial de carreras sociales y tecnolégicas. Otra meta impor-
tante debe ser la retencion del capital humano técnico y profesional dentro
de la Argentina, ya que tantos especialistas con gran preparacién trabajan
fuera del pais debido a las limitadas posibilidades locales de trabajo. La ca-
pacitacién ecoldgica a la poblaciéon en general debe proveer informacién que
aumente su interés acerca de los problemas ambientales y asi crear un lazo
emocional con el medio. Los efectos combinados de la educacion y la difusion
de informacién, base de la conciencia publica y de los cambios en percepcio-
nes, realzaran la importancia de una buena relacién con la naturaleza y
concientizaran progresivamente a la sociedad y Gobierno argentinos de sus
problemas ambientales.

Conclusion

Hace mas de 15 afios la Argentina comenz6 una profunda reconstruccién
democratica. En los ultimos tiempos, el pais también debi6é empezar a consi-
derar la posibilidad de establecer una relaciéon democratica entre poblacién
y naturaleza. La conclusién final mas importante de este ensayo reconoce
que las metas generales del medio ambiente y del desarrollo econémico no
estdan en conflicto, sino que son las mismas, como el mejorar la calidad de
vida y asegurar el bienestar de generaciones presentes y futuras. Ya que el
desarrollo sostenible es en la actualidad la politica de desarrollo oficial del
Banco Mundial y las Naciones Unidas, la adopcién de este modelo es tam-
bién una necesidad practica. Aunque el ambito de este ensayo no incluye un
analisis econémico especifico, es evidente que el desarrollo sostenible apoya
y mejora una estructura de distribucién de ingresos que favorece a las clases
obrera y media y que eleva el nivel de vida de todos los argentinos, ricos y
pobres, urbanos y rurales. El modelo propuesto también toma en cuenta las
limitaciones domésticas y las obligaciones externas de la Argentina, asi como
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las restricciones existentes de los mercados internacionales. De esta manera,
el modelo reconcilia los dilemas econémicos tradicionales del pais: justicia
social o libertad econémica; democracia o eficiencia; voluntad popular o libe-
ralismo. Como otros paises en vias de desarrollo, la Argentina tiene la ven-
taja de poder disefiar su base industrial en el presente para abordar reali-
dades ambientales en el futuro. La anticipacion a los cambios casi siempre
resulta mas eficaz que la adaptacion tardia. La degradacién ambiental no es
una consecuencia inevitable de la actividad humana sino un resultado de
ciertos modelos de desarrollo. Para paises como la Argentina, el desarrollo
sostenible no es solo un objetivo a largo plazo, sino un proceso de transfor-
macién econémica, ecolégica y social que debe ser emprendido hoy.
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